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Processo Digital: 092582 2024/062632
Assunto: REGITRO DE PRECOS para compra de PAPEL HIGIENICO e PAPEL TOALHA
para atender demanda das Unidades de Saude e demais locais desta Secretaria.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

RESPONSAVEL PELA EDICAO: Mateus Valente da Silva

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. Registro de Precos para fornecimento de PAPEL HIGIENICO e PAPEL TOALHA diversos
para utilizacdo na Rede municipal de Saude do Municipio de Ribeirdo Preto, nos termos da Lei

14.133/2021.

1.2. Considerando tratar-se de itens de fornecimento recorrente, o estudo preliminar com vistas
ao Registro de Pregos em tela sera de carater SIMPLIFICADO, nos termos do artigo 27 do Decreto
Municipal n2 64/2021.

1.2.1. O Estudo Técnico Preliminar Simplificado, nos Termos do Artigo 27 do Decreto Municipal n?

64/2023, deverd conter no minimo os elementos estabelecidos no artigo 18, § 22 da Lei 14.133/2021.

1.3. Considerando as necessidades impostas pelos regulamentos e obrigacdes legais da
Administracdo no sentido de garantir o acesso ao atendimento de qualidade na rede municipal da
salde, faz-se necessaria a aquisicio de PAPEL HIGIENICO e PAPEL TOALHA, visto sua

indispensabilidade aos pacientes e usuarios do SUS.

1.4. Tal contratagdo visa resguardar o direito a saude expresso na Constituicao Federal, que é

obrigacdo do municipio, nos termos do inciso VIl do artigo 30 da CF/88.

1.5. O Registro de Pregos pretendido se destina a objetos de uso comuns e recorrentes na Rede

municipal de salde, ndo sendo caracterizados como bens de luxo.
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1.6. A contratacdo contempla o procedimento de Registro de Precos para fornecimento de

Materiais, conforme tabela constante no item 03.

1.7. Os materiais sdo insumos para Higiene Pessoal, a serem utilizados nas Unidades de Saude e
demais locais da Secretaria Municipal de Saude de Ribeirdo Preto, pelos funciondrios e toda

populacdo que utiliza os servigos publicos de saude.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1. A opgdo administrativa por processo de Registro de Pregos se da como opg¢do para uma
utilizacdo mais racional de recursos publicos e insumos. Com esta opcdo, a Administracdo serd capaz

de adquirir apenas as quantidades efetivamente consumidas durante o periodo de vigéncia da Ata.

2.2. O Critério de Julgamento a ser adotado no certame licitatério, nos termos do inciso VIII do
Artigo 18 da Lei 14.133/21, serd o de MENOR PRECO POR ITEM, tendo em vista ser esta a opgdo que
permite participacdo do maior nimero possivel de potenciais fornecedores, o que possibilita maior

disputa e economia de recursos publicos.

2.3. A modalidade Licitatéria, o Modo de Disputa, bem como as demais disposi¢des previstas no
inciso VIIl do Artigo 18 da Lei 14.133/21, serdo definidas pelo Departamento de Materiais e LicitacGes
da Secretaria de Administracdo apds a andlise desta documentacdo, ainda na fase preparatéria do

processo licitatorio.

2.4. A Analise dos Riscos, nos termos do inciso X do artigo 18 da Lei 14.133/2021, sera realizada
considerando possiveis cenarios que impactem o andamento do presente processo, bem como o
fornecimento dos materiais cuja aquisicdo é pretendida. Nela, ainda, serdo propostas estratégias com

acOes preventivas ou de continéncia para mitigacdo de possiveis danos.

2.5. O Momento da divulgacdo do Orgamento da Licitagdo, nos termos do inciso X| do artigo 18
da Lei 14.133/2021, serd definido pelo Departamento de Materiais e LicitacGes da Secretaria de

Administracdo apds a andlise desta documentacao, ainda na fase preparatdria do processo licitatério.
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2.6. A Qualificagdo Técnica do presente processo de Registro de Precos se dard sob a

fundamentacédo legal do § 22 do Artigo 67 da Lei n? 14.133/2021;

2.6.1. O Texto Legal versa: “§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.”;
2.6.2. A escolha por esta forma de comprovacdo se deu por conta da quantidade de itens a serem
adquiridos.
2.6.3. Com a comprovacdo da capacidade de fornecimento, no caso em tela, esta Divisdo espera
minimizar a possibilidade de ndo cumprimento contratual por parte do licitante vencedor, visto que
0s insumos a serem adquiridos por meio do processo em tela sdo indispensdveis para o bom
andamento dos atendimentos da Rede Municipal de Saude.
2.6.4. A luz do disposto no inciso XXI do art. 37 da CF/88, compreendemos que a exigéncia de
atestado de capacidade técnica, no processo em tela em com critérios ndo excessivos, se mostra
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, visto que é a Unica comprovacdo de
experiéncia prévia do fornecedor que estd em vias de assinar uma Ata de Registros de Precos com
vigéncia de 12 meses.
2.6.5. Para além da capacidade de fornecimento, a exigéncia de Atestados na Técnica procura
identificar a disposi¢do do licitante vencedor em cumprir os contratos firmados;
2.6.6. No processo em tela, optou-se por exigir a comprovagao do quantitativo minimo de 10% do
total da quantidade pretendida.

2.6.6.1. Adefinigao deste percentual se deu em virtude de tratar-se de um Registro de Pregos

com entrega parcelada. Dessa forma, este quantitativo se mostra o suficiente para

comprovar a capacidade de fornecimento do licitante contratado.

2.7. A demanda estudada neste documento foi analisada com base no histérico de consumo de
cada item, bem como estimativa futura de utilizacdo para atendimento a demanda da Rede Municipal

de Saude, conforme Memoria de Calculo, item 4 deste Estudo Técnico Preliminar.
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2.8. O instrumento da Garantia Contratual possui a funcdo de salvaguardar a Administracdo
Publica de eventuais insucessos nas contratacdes. Considerando, no entanto, que o processo em tela
se refere Registro de Precos, com entrega parcelada, cujo pagamento do fornecedor estd
condicionado ao recebimento efetivo dos materiais, bem como visando ndo restringir a participacdo
de licitantes no certame, ficara dispensada a exigéncia de Garantia Contratual nos termos do caput

do artigo 96 da Lei n® 14.133/2021.

2.9. O objeto do processo em tela, embora se trate de fornecimento parcelado, consiste em
compra com entrega imediata, nos termos do inciso X do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021, visto ser
“aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento”. Diante do exposto,

a exigéncia de qualificacdo Econdmico-Financeira fica totalmente dispensada, nos termos do inciso

[l do artigo 70 da Lei n? 14.133, de 2021.

2.10. A Contratacdo em tela prevé o fornecimento de insumos em grande quantidade, com os
materiais devidamente entregues no endereco determinado. Para tanto, e visando o interesse
publico do fornecimento adequado, este processo ndo prevé a participacdo de Pessoas Fisicas como

potenciais licitantes. Esta vedacado visa garantir a eficiéncia na execug¢do dos contratos publicos.

2.11. Considerando, ainda que o objeto do Registro de Pregos pretendido se refere ao
fornecimento de MATERIAIS de consumo, serd permitida a participacdo de Cooperativas no certame

licitatdrio, nos termos do artigo 16 da Lei n2 14.133/2021.

2.12. Paragarantir dointeresse a adequagdo entre o item arrematado e o que esta sendo solicitado
pela Administracdo Publica, apds o aceite da proposta quanto ao valor, nos termos do § 22 do artigo
42 da Lei 14.133/2021, o licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar
01 (uma) amostra de cada item, desde que ndo seja marca pré-aprovada, para melhor parecer
técnico sob pena de desclassificacdo pelo ndo cumprimento.

2.12.1. O Processo em tela se refere a Registro de Pregos de itens basicos de higiene pessoal, que sdo
produtos de alto uso, e que possuem contato com areas sensiveis do corpo humano. Dessa forma, é
imperativo que os produtos ofertados, caso ndo sejam de marca pré-aprovada, passe por andlise de

amostra.
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2.12.2. Para a avaliacdo da amostra, considerando tratar-se de materiais voltados para uso humano,
serdo avaliados os seguintes critérios:

2.12.2.1. Andlise da embalagem original do produto afim de identificar se o item de fato corresponde
ao ofertado pelo licitante. Nesta etapa serdo analisados pontos como identificacdo do produto,
componentes, marca e fabricante;

2.12.2.2. Anélise do roétulo, ficha técnica ou manual do fabricante com intuito de verificar se o item
atende as especificacdes contidas no Termo de Referéncia.

2.12.3. Deverad ser apresentado juntamente com a amostra, laudo emitido pelo IPT (Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas), laboratério certificado pelo INMETRO ou por laboratério pertencente a
Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Saude - REBLAS.

2.12.3.1. O laudo deverd conter as caracteristicas geométricas exigidas no descritivo, assim como as
analises necessarias para comprovar o atendimento as normas NBR constantes no item.

2.12.4. Quanto a exigéncia de amostra, informamos que, embora tal exigéncia seja excepcional,
ela é feita com vistas a garantir a qualidade minima suficiente aos produtos utilizados pela Secretaria
Municipal da Saude.

2.12.4.1. Por se tratarem de materiais que nunca foram utilizados na Rede, nem serem de marcas
pré-aprovadas, o envio das amostras, quando o valor do insumo é baixo em um prazo de aceitavel,
se mostra uma exigéncia razodvel na busca do interesse publico.

2.12.5. O prazo para envio, local de entrega, critérios de avaliacdo, bem como demais disposicdes

acerca das Amostras serdao pormenorizadas no Termo de Referéncia.

2.13. No processo em tela, considerando se tratar de Registro de Precos para fornecimento de
Papel Higiénico e Papel Toalha, algumas normas e regulamentagdes se mostram necessarias.
2.13.1. O descritivo do material, conforme subitem 3.1, determina que “o produto deverd estar em
conformidade com a NBR 15464-9 e a NBR 15134”,

2.13.2. Para que seja possivel verificar se o produto cotado atende as determinagdes do Inmetro, faz-
se necessdria a apresentacdo de laudo laboratorial do item, visto que os critérios determinados pelas
normas, como medidas de resisténcia, entre outras, ndo sdo possiveis de serem verificados
empiricamente.

2.13.3. A exigéncia do laudo laboratorial se mostra razodvel para o processo em tela, visto que a

Portaria n2 394 de 23 de dezembro de 2020 do Inmetro determina a analise em laboratdrio como
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pré-requisito para obtencdo da certificacdo que permite a comercializacdo, importacdo ou

distribuicdo dos copos descartaveis em territério nacional;

2.14. O prazo de entrega dos itens devera ser de até 10 dias uteis a partir da Ordem de
Fornecimento, podendo ser prorrogado desde que seja plenamente justificado, atendendo ao

interesse e conveniéncia da Administracao.

3. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES
3.1. As quantidades totais estimadas dos itens que compdem o presente certame foram
calculadas com base no historico de consumo, assim como na previsdo de atendimento as

necessidades das Unidades de Saude, sendo:

ITEM EMB. DESCRIGAQ BASICA QUANTIDADE

PAPEL; Tipo/Modelo: Higiénico; Modelo: Rolo; Aplicagdo: Banheiro; Tipo da folha:
Simples; Caracteristica do produto: Biodegradavel e biossoluvel; Composicdo do
produto: Fibras celuldsicas 100%; Material: 100 com fibras virgens de celulose; Cor:
Branca; Textura: Macia; Gramatura [g/m?]: 22; Alvura minima: 70%; Tamanho [cm]:
1 UND 30000 x 10. Complemento: Em conformidade com as normas da ABNT NBR 15464- 15.000
9 e NBR 15134. A embalagem deve conter: Identificacdo da classe, Marca,
Quantidade de folhas, Dimensdo da folha, Identificagdo do fabricante e lote. O
material deve ser entregue juntamente com o laudo técnico do lote emitido pelo
fabricante contendo todas as informagdes técnicas.

TOALHA; Material: Papel; Tipo: Picotada; Cor: Branca; Apresentacdo: Pacote ¢/ 2

) UND rolos; Tamanho aproximado da toalha [cm]: 22 x 20; Quantidade minima de toalhas 1.400
por rolo: 60 - Complemento: Toalha de papel com boa absorgao. Embalagem com ’

dados de identificacdo e procedéncia.

3.2.  Aquantidade solicitada se prop8e ao atendimento das demandas da Rede Municipal de Saude
Publica pelo periodo de 12 meses;
3.3. Ositens pretendidos no processo em tela se referem a insumos voltado a area da saude, cuja

utilizacdo se da a partir da demanda de pacientes da Rede Publica de Saude.
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4. MEMORIA DE CALCULO

CONSUMO | QUANTIDADE

2024 SOLICITADA
(Até 30/07)

CONSUMO | CONSUMO | CONSUMO

SEQ. DESCRICAO 2021 2022 2023

079.001.054.000001
1 PAPEL - Higiénico — [cm]: 30000 x 10 2.953 3.574 5.560 5.044 15.000
018.004.003.000003

2 TOALHA — Papel - Pacote ¢/ 2 rolos | 577 544 678 484 1.400

60 Toalhas por Rolo

4.1. A estimativa dos quantitativos a serem adquiridos de cada item foi realizada considerando
ndo apenas o histérico de consumo, mas também a previsdo de uso para os proximos 12 meses

4.2. Adltima licitagdo para o Item 1 ndo obteve sucesso.

4.3. Aguantidade solicitada se deve a um grande aumento no consumo, em virtude dos contratos
de limpeza ndo mais fornecerem os itens de higiene.

4.3.1. Tal crescimento na demanda pode ser percebido na tabela acima. No primeiro semestre de
2024, a rede consumiu praticamente a mesma quantidade de todo o ano de 2023.

4.3.2. A definicdo da quantidade, portanto, foi determinada mediante uma projecdo do executado
em 2024 para 12 meses. A essa projecdo foi acrescida uma reserva técnica prevendo aumento ja
corrigqueiro que vem sendo visto a cada ano, conforme tabela acima. Foi previsto ainda o consumo
para as novas unidades que serdo entregues nos proximos meses.

4.4. O ltem 2, que é de extrema importancia para os atendimentos odontoldgicos, ndo obteve
éxito em seu Ultimo processo de licitagdo.

4.4.1. Para calcular o quantitativo solicitado, foi realizado um cdlculo semelhante ao do item 01.

5. DO REGISTRO DE PRECOS

5.1. A Ata de Registro de Pregos que vier a ser assinada a partir do certame licitatério oriundo do

processo em tela, serd gerenciada pela Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Ribeirdo Preto;

5.2. O Sistema de Registro de Precos ora proposto, NAO prevé a participacdo de outros Orgos,

além da Secretaria Gerenciadora.
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5.2.1. A opcdo pela utilizacdo do SRP apenas pelo 6rgdo gerenciador se deu considerando as
limitacGes de infraestrutura e recursos humanos bem como o interesse publico de otimizar esses
recursos. Essa opg¢dao garante uma gestdo mais controlada e transparente dos processos de
contratacdo, minimizando riscos operacionais e prejuizos ao erario.

5.2.2. Por conta dos motivos expostos no subitem anterior, ndo sera aberto procedimento publico

de intencdo de adesdo ao Registro de Precos.

5.3.  Apds a assinatura da Ata de Registro de Precos, NAO serd possivel a adesdo de outros 6rgdos
ndo participantes, nos termos do § 12 do Artigo 86 da Lei n2 14.133/2021;
5.3.1. Tal vedacdo, conforme justificado em 5.2.1, se da por questdes de gerenciamento visto que

0 quantitativo para o processo em tela foi estimado considerado a demanda da Secretaria da Saude.

5.4. Para a execugdo do Registro de Pregos em tela, nos termos do inciso VI do artigo 81 do
Decreto Municipal n? 64/2023, estima-se que serdo realizadas aquisicGes trimestrais, com
quantitativos de cerca 25% da quantidade registrada em cada uma delas.

5.4.1. Em relagdo ao disposto acima, as quantidades e periodicidade dos fornecimentos sdo
estimadas.

5.4.2. O fornecimento deve sempre priorizar o atendimento as necessidades publicas, podendo
haver variacBes de quantidade e periodicidade, para menor ou maior, desde que respeitados os
limites da Ata de Registro de Pregos.

5.4.3. As variacBes nos critérios citados acima podem ocorrer sem prévio aviso.

5.5. A quantidade minima para cada contratacdo, buscando a viabilidade econémica da entrega,
sera de 10% por item, conforme artigo 81, inciso VIl do Decreto Municipal n2 64/2023 e artigo 82 da
Lei n2 14.133/2021.

5.6. Em virtude da estimativa de consumo para 12 meses, bem como o planejamento anual de
compras, ndo sera admitida a “possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela”, conforme inciso IV do artigo 82

da Lein®14.133/2021.
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6. ESTIMATIVA DE VALOR

6.1. O valor estimado de cada item é:

PREFEITURA MUNICIPAL
RIBEIRAO PRETO

SECRETARIA DA SAUDE

~ P VALOR UNIT. TOTAL POR
ITEM | EMB. DESCRICAO BASICA QUANT ESTIMADO TEM
1 Rolo PAPEL - Higiénico — [cm]: 30000 x 10 15.000 RS 4,74 RS 71.100,00
5 Pacote TOALHA — Papel - Pacote ¢/ 2 rolos — 60 1.400 RS 6,27 RS 8.778,00
Toalhas por Rolo
TOTAL RS 79.878,00

6.2. Tendo em vista que a Secretaria possui pesquisa de precos valida, de acordo com a IN

SEGES/ME 65/2021, a mesma foi utilizada para considerar o valor referencial utilizado no Estudo

Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

7.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. O presente processo tem como finalidade a formalizacdo de Ata de Registro de Precos para

fornecimento de PAPEL HIGIENICO e PAPEL TOALHA para utilizagdo na Rede municipal de

Saude do Municipio de Ribeirdo Preto;

7.2. Ajustificativa acerca da necessidade consta do item 1 deste documento;

7.3. As caracteristicas pormenorizadas da contratacdo, bem como acerca do certame licitatdrio,

constardao em maiores detalhes no Termo de Referéncia;

7.4. O Processo de Registro de Precos visa:

7.4.1.Contratar Pessoa juridica para fornecimento de insumos, conforme Termo de Referéncia e seus

documentos, com entrega realizadas na Divisdo de Subalmoxarifado da Secretaria Municipal da

Saude;

7.4.2.Suprir a Rede Municipal de Saude de insumos necessarios para o bom atendimento a populagdo

usudria do Sistema Unico de Saude;
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7.4.3.Ter a prerrogativa de efetuar as solicitacdes de entrega, mediante envio de notas de empenho,
conforme necessidade da Rede, promovendo economia de recursos publicos no que tange as

compras bem como a armazenagem;

7.4.4.Manter estoque em quantidade adequada de cada insumo, prezando sempre pela

racionalidade logistica;

8. COMPARATIVO DE SOLUGOES

8.1. Considerando a natureza dos itens a serem adquiridos, o valor estimado, bem como a estrutura
de funcionamento da Rede Municipal de Saude de Ribeirdo Preto, é possivel afirmar que o escopo
do modelo de fornecimento dos materiais de enfermagem, por meio de Registro de precos, se mostra

0 mais adequado no caso em tela.

8.2. Uma possivel alternativa a compra poderia ser um servigco de terceirizagdo com fornecimento de
todos os materiais, no entanto, ndo essa ndo se mostra uma opc¢do vidvel nem financeira nem

administrativamente.

8.3. Como o caso supracitado ndo condiz com a realidade da administragao demandante nem do
mercado de produtos médicos, entende-se que o Registro de Precos para o Fornecimento dos

insumos de que trata o presente processo é o modelo de fornecimento mais vidvel no caso concreto.

9. JUSTIFICATIVAS PARCELAMENTO OU NAO

9.1. O parcelamento da solugdo permite que a licitacdo seja realizada por item, quando o objeto for

divisivel;

9.2. De acordo com o § 29 do artigo 40 da Lei n2 14.133/2021: “Na aplicagdo do principio do

parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados;”

| - A viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
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Il - O aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e
[l - O dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo
de mercado.

9.3. No Processo em tela, a divisdo do objeto se mostra vidvel tendo em vista que os itens podem ser

divididos, sem prejuizo a Administracdo;

9.4. Considerando que os itens cotados se referem a materiais de consumo de uso comum, o

parcelamento por itens individuais permite ampla participacdo de licitantes. Neste contexto, o

potencial de economicidade a ser obtido no certame licitatdrio se mostra maior.

9.5. Diante do Exposto, e com vistas a ampliar a possibilidade de participacdo de licitantes, nos

termos doinciso VII, § 12, do artigo 18, bem como do Artigo 40, inciso V, b, ambos da Lei 14.133/2021,

optou-se por NAQ AGREGAR OS ITENS EM LOTES.

10.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratac3o.

10.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo é considerada vidvel, tendo em vista:

Aimprescindibilidade dos itens a serem adquiridos para o bom andamento das atividades nas
Unidades de Saude;

Que a quantidade estimada é razoavel, com base em consumos anteriores, e atende a
demanda projetada para o periodo de 12 meses;

Que serd realizada andlise de riscos antecipando possiveis cendrios nos quais ocorram
percalcos a contratacdo, estabelecendo estratégias prevencdo e contingéncia;

Que o processo em tela obedece ao disposto na legislacdo vigente, bem como se norteia pelos
principios constitucionais, buscando alcancar o bem publico com eficiéncia, eficacia e
efetividade;

Que o Sistema de Registro de Precos se mostra uma solugdo eficiente e econdmica para a

Administracdo Publica, tanto no que tange ao gerenciamento financeiro quanto ao logistico;
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Que foi realizada pesquisa de precos valida a fim de identificar o valor de mercado dos itens
pretendidos;

Conforme explanado mais detalhadamente no item 8 deste documento, dada a natureza
simplificada dos insumos a serem adquiridos, ndo existem no mercado opc¢des disponiveis
que possam substituir o presente processo de Registro de Precos.

Que serdo exigidas comprovacdes acerca da qualificacdo técnica e operacional do licitante
vencedor afim de aferir se o mesmo possui capacidade de fornecimento suficiente para
satisfazer o contrato a ser celebrado, evitando, assim, prejuizos de abastecimento a
Administracao.

Que os itens especificados sdo padronizados na utilizacdo da assisténcia a saude de usuarios
SUS deste municipio, sendo que ja foram avaliados previamente e tecnicamente sdo os mais
indicados para as finalidades de utilizacdo, atendendo as necessidades dos servicos, a
programacdo e estimativa financeira para aquisicdio dos mesmos, além da necessidade
recorrente e continua desses para desenvolvimento da assisténcia prestada por essa
Secretaria

Ribeirdo Preto, 21 de agosto de 2024

Tanélia Tayse de Souza
Chefe da Divisdo de Subalmoxarifado Subst.

Heloisa Helena de Almeida Batista
Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro

Jane Aparecida Cristina
Secretaria Municipal da Saude
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